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VỤ PHỔ BIẾN, GIÁO DỤC PHÁP LUẬT


ĐỀ CƯƠNG

GIỚI THIỆU LUẬT ĐIỆN LỰC

I. SỰ CẦN THIẾT, MỤC ĐÍCH Ý NGHĨA CỦA VIỆC BAN HÀNH LUẬT ĐIỆN LỰC

1. Điện năng là một loại hàng hoá đặc thù, là động lực thúc đẩy phát triển sản xuất và đời sống xã hội. Việc phát triển điện năng cần đi trước một bước để góp phần đẩy mạnh sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước.

Hoạt động điện lực có mối quan hệ chặt chẽ với nhau trong một hệ thống điện thống nhất nên mang tính độc quyền tự nhiên trong một phạm vi và trên một địa bàn nhất định, vì vậy cần có sự quản lý, kiểm soát chặt chẽ của Nhà nước.


2. Trong những năm qua, các hoạt động điện lực đã được Đảng và Nhà nước quan tâm đầu tư thích đáng. Tổng sơ đồ phát triển điện lực (Quy hoạch phát triển Điện lực) các giai đoạn 1980 - 1985, 1986 - 1990, 1991 - 1995, 1996 - 2000, 2001 - 2005 đã và đang được thực hiện có kết quả. Công suất lắp đặt của nguồn điện đã tăng từ 31,5 MW năm 1955 lên đến trên 11.197 MW cuối năm 2004; lưới điện cao áp từ chỗ chỉ có 100 km đường dây 35 kV nối Hà Nội với Hải Phòng năm 1955, đến nay đã hình thành cả một hệ thống lưới điện từ 6 - 500 kV bao phủ đến tất cả các tỉnh, thành phố trong cả nước với 178. 015 km đường dây và 51. 655 MVA trạm biến áp. Năm 2004 đã đóng điện ĐZ 500 kV mạch 2 đoạn Phú Lâm - Pleiku và đoạn Pleiku - Dốc Sỏi – Đà Nẵng, ĐZ 220 kV Việt Trì - Sơn La... và nhiều công trình lưới điện 220, 110 kV khác. Năm 2004, điện sản xuất ước đạt 45,78 tỷ kWh, tăng 12,23% so với thực hiện 2003, điện thương phẩm đạt 39,51 tỷ kWh, tăng 13,18% so với thực hiện 2003.

Tính đến ngày 30 th¸ng 9 n¨m 2004, 100% số huyện đã có điện, trong đó điện lưới quốc gia đã đưa đến 524/534 huyện đạt tỷ lệ 98,13% (còn 1 huyện trong đất liền và 9 huyện đảo sử dụng điện tại chỗ) và 8.498/9009 xã có điện đạt tỷ lệ 94,33%; đã có 11.400.612 hộ dân nông thôn có điện đạt tỷ lệ 87,39%. Như vậy, đến nay chØ còn 511 xã chưa có điện, trong đó có 66 xã không có khả năng cấp điện từ lưới điện quốc gia cần phải giải quyết bằng các nguồn năng lượng tại chỗ như thủy điện nhỏ, năng lượng mặt trời, gió kết hợp với diesel.

Để đáp ứng nhu cầu tiêu thụ điện của sản xuất và đời sống xã hội từ nay cho đến năm 2010, mỗi năm nước ta cần phải có khoảng 1,5 - 2 tỷ USD vốn đầu tư cho phát triển nguồn và lưới điện. Với chủ trương chuyển ngành điện sang hoạt động theo cơ chế thị trường và chính sách mở rộng quan hệ quốc tế của Đảng và Nhà nước, đầu tư trực tiếp của nước ngoài vào các hoạt động điện lực đã từng bước được thực hiện có kết quả. 

3. Hơn 40 năm qua, Nhà nước ta đã ban hành nhiều văn bản quy phạm pháp luật quản lý hoạt động điện lực và đầu tư phát triển hệ thống điện. Những văn bản quy phạm pháp luật này đã phần nào đáp ứng yêu cầu đổi mới, nâng cao hiệu quả trong đầu tư phát triển, sản xuất kinh doanh và sử dụng điện góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về hoạt động điện lực và sử dụng điện, đảm bảo vận hành trang thiết bị điện an toàn, hiệu quả, tạo điều kiện để các thành phần kinh tế tham gia hoạt động điện lực, thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội của đất nước. 

Tuy nhiên, các văn bản quy phạm pháp luật về hoạt động điện lực vẫn có những hạn chế sau:

 a) Chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển điện lực trong giai đoạn công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước. Nhiều nội dung không còn phù hợp với các mục tiêu phát triển, phương thức quản lý điều hành của ngành điện lực, chưa khuyến khích, thu hút được nhiều vốn đầu tư cho phát triển, chưa thúc đẩy việc cạnh tranh theo hướng hiệu quả, chưa giải quyết một cách thoả đáng mối quan hệ bình đẳng, minh bạch giữa bên sản xuất kinh doanh điện và bên tiêu thụ điện trong quá trình đổi mới, chuyển nền kinh tế sang cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. 

 
b) Chưa có sự đồng bộ, thống nhất, có tính pháp lý cao và chưa tạo được hành lang pháp lý để chuyển đổi cơ cấu tổ chức và hoạt động của các đơn vị điện lực sang cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa có sự quản lý của Nhà nước.

c) Các văn bản quy phạm pháp luật về điện lực hiện hành chưa đáp ứng được yêu cầu hội nhập các hoạt động điện lực của nước ta với hoạt động điện lực của các nước trong khu vực và trên thế giới, nhất là trong khâu quản lý hoạt động phát điện, truyền tải điện và mua bán điện. 

d) Những quy định về quyền và nghĩa vụ của các đơn vị điện lực, của khách hàng sử dụng điện chưa rõ ràng; chưa xác định rõ trách nhiệm trong hoạt động mang tính công ích và hoạt động kinh doanh, nhất là chưa phù hợp với yêu cầu chuyển hoạt động sản xuất kinh doanh điện sang cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.

đ) Chưa tạo được cơ sở pháp lý đồng bộ để thu hút và khuyến khích đầu tư phát triển nguồn, lưới điện nói chung, đặc biệt là đối với các hoạt động điện lực ở các vùng nông thôn, miền núi, hải đảo, vùng sâu, vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn và đặc biệt khó khăn. Các văn bản quy phạm pháp luật về điện lực chưa tạo được cơ sở pháp lý phù hợp với những đặc thù của đầu tư phát triển, sản xuất kinh doanh điện để thực hiện chủ trương đa dạng hoá các thành phần kinh tế tham gia vào các hoạt động điện lực.

Từ những lý do nêu trên, Luật Điện lực đã được Chính phủ chuẩn bị và đã được Quốc hội nước cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam khoá XI kỳ họp thứ 6 thông qua ngày 03/12/2004 và có hiệu lực từ ngày 01 tháng 7 năm 2005.

Việc Quốc hội thông qua Luật Điện lực là sự thể chế hoá đường lối, chính sách của Đảng về phát triển điện lực, tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân hoạt động điện lực và sử dụng điện, tạo dựng khung pháp lý để hình thành thị trường điện lực cạnh tranh và hoàn thiện khung pháp lý về hoạt động điện lực và sử dụng điện. 

II. CÁC QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG LUẬT ĐIỆN LỰC

 Luật Điện lực được xây dựng trên cơ sở quán triệt những quan điểm chỉ đạo sau đây :

1. Thể chế hoá đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước về phát triển điện lực, quản lý các hoạt động điện lực và sử dụng điện, khẳng định rõ vai trò của điện lực trong sự nghiệp phát triển kinh tế, cải thiện và nâng cao đời sống nhân dân; khẳng định chủ trương đa dạng hoá các hình thức sở hữu và quản lý trong khâu phát điện, phân phối điện, bán buôn và bán lẻ điện, trừ hoạt động truyền tải điện và điều độ hệ thống điện quốc gia thuộc lĩnh vực độc quyền nhà nước; chuyển các hoạt động điện lực sang cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia.

2. Đảm bảo sự quản lý thống nhất của Nhà nước đối với các hoạt động điện lực. Phân định rõ chức năng quản lý nhà nước về điện lực và chức năng quản lý sản xuất kinh doanh điện. Xác định cụ thể những nội dung quản lý nhà nước và những nội dung điều tiết hoạt động điện lực.

 3. Tạo cơ sở pháp lý để bảo đảm phát huy quyền tự chủ trong sản xuất kinh doanh của các đơn vị điện lực. Quy định rõ nguyên tắc không phân biệt đối xử trong hoạt động điện lực, tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh nhằm nâng cao hiệu quả kinh tế - xã hội của các hoạt động điện lực, bảo đảm kết hợp hài hoà quyền và lợi ích hợp pháp của các đơn vị điện lực, của khách hàng sử dụng điện và của Nhà nước. Quy định nghĩa vụ và trách nhiệm của khách hàng sử dụng điện và của đơn vị điện lực. Quy định các giải pháp chống cửa quyền trong hoạt động điện lực và bảo đảm thúc đẩy sự phát triển ngành điện.

4. Đảm bảo sự phù hợp và thống nhất giữa Luật Điện lực và các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành; kế thừa có chọn lọc các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành về hoạt động điện lực và sử dụng điện; đáp ứng yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế.

III. BỐ CỤC, PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH VÀ ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG

CỦA LUẬT ĐIỆN LỰC

A. BỐ CỤC

Luật Điện lực gồm 10 Chương và 70 Điều:

Chương I. Những quy định chung có 7 điều từ Điều 1 đến Điều 7 quy định về: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng; chính sách phát triển điện lực; giải thích từ ngữ dùng trong Luật Điện lực để thống nhất cách hiểu khi áp dụng luật trong các hoạt động điện lực, quy định về các hành vi bị cấm trong hoạt động điện lực và sử dụng điện.

Chương II. Quy hoạch và đầu tư phát triển điện lực quốc gia có 5 điều từ Điều 8 đến Điều 12 quy định về các hoạt động quy hoạch phát triển điện lực, một số vấn đề trong đầu tư xây dựng các công trình điện lực, sử dụng đất để xây dựng các công trình điện lực.

Chương III. Tiết kiệm trong phát điện, truyền tải, phân phối và sử dụng điện có 4 điều từ Điều 13 đến Điều 16 quy định về chính sách và biện pháp khuyến khích thúc đẩy tiết kiệm điện, tiết kiệm trong phát điện, truyền tải, phân phối và sử dụng điện.

Chương IV. Thị trường điện lực: gồm 3 mục

 Mục 1: Nguyên tắc đối tượng, hình thức và nội dung hoạt động của thị trường điện lực có 5 điều từ điều 17 đến Điều 21 quy định về cạnh tranh trong các lĩnh vực phát điện, phân phối, bán buôn và bán lẻ điện; đối tượng tham gia thị trường điện lực cạnh tranh; mua bán điện trên thị trường điện lực cạnh tranh và các nguyên tắc hoạt động của thị trường điện lực cạnh tranh.

Mục 2: Mua bán điện và dịch vụ cung cấp điện theo hợp đồng có thời hạn có 7 điều từ Điều 22 đến Điều 28 quy định mối quan hệ giữa các bên mua bán điện nhằm bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các bên trong hợp đồng mua, bán điện; chất lượng điện năng; thanh toán tiền điện; thiết bị đo đếm điện; cắt giảm điện và việc mua bán điện với nước ngoài.


Mục 3: Giá điện có 3 điều từ Điều 29 đến Điều 31 quy định về chính sách giá điện; căn cứ lập và điều chỉnh giá điện; giá điện và các loại phí.

Chương V. Giấy phép hoạt động điện lực có 7 điều từ Điều 32 đến Điều 38 quy định về: Thẩm quyền, nguyên tắc và thủ tục cấp giấy phép; điều kiện để được cấp giấy phép; hồ sơ đề nghị cấp giấy phép; nội dung và thời hạn của giấy phép; sửa đổi, bổ sung và thu hồi giấy phép; điều kiện miễn trừ giấy phép. 

Chương VI. Quyền và nghĩa vụ của đơn vị điện lực và khách hàng sử dụng điện có 9 điều từ Điều 39 đến Điều 47 quy định về quyền, nghĩa vụ của từng đơn vị điện lực như phát điện, truyền tải điện, phân phối điện, bán buôn điện và bán lẻ điện; điều độ hệ thống điện quốc gia; tư vấn chuyên ngành điện lực; quyền và nghĩa vụ của khách hàng sử dụng điện.

Chương VII. Bảo vệ trang thiết bị điện, công trình điện lực và an toàn điện có 12 điều từ Điều 48 đến Điều 59 quy định về: Trách nhiệm bảo vệ thiết bị và công trình điện lực; về hành lang bảo vệ an toàn lưới điện cao áp; về an toàn điện trong các lĩnh vực phát điện, truyền tải, phân phối, sử dụng điện trong sản xuất, sinh hoạt và sử dụng điện làm phương tiện bảo vệ trực tiếp.

Chương VIII. Điện phục vụ nông thôn, miền núi, hải đảo có 5 điều từ Điều 60 đến Điều 64 quy định về các hoạt động đầu tư, quản lý, kinh doanh điện và một số chính sách ưu tiên thúc đẩy phát triển hoạt động điện lực ở các vùng nông thôn, miền núi và hải đảo, quy định về an toàn trong hoạt động điện lực và sử dụng điện ở khu vực này. 

Chương IX. Quản lý nhà nước về hoạt động điện lực có 3 điều từ Điều 65 đến Điều 67 quy định về: Trách nhiệm quản lý nhà nước về hoạt động điện lực và sử dụng điện; nội dung điều tiết hoạt động điện lực và tổ chức cơ quan điều tiết điện lực; Thanh tra điện lực. 

Chương X. Điều khoản thi hành gồm có 3 điều từ Điều 65 đến Điều 67 quy định những vấn đề liên quan đến các tổ chức, cá nhân đang hoạt động điện lực và quy định về hiệu lực thi hành Luật Điện lực, hướng dẫn thi hành Luật Điện lực.

B. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH CỦA LUẬT ĐIỆN LỰC


Luật Điện lực quy định về quy hoạch và đầu tư phát triển điện lực; tiết kiệm điện; thị trường điện lực; quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân hoạt động điện lực và sử dụng điện; bảo vệ trang thiết bị điện, công trình điện lực và an toàn điện.


C. ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA LUẬT ĐIỆN LỰC


Mọi tổ chức, cá nhân hoạt động điện lực, sử dụng điện hoặc có các hoạt động khác có liên quan đến điện lực tại Việt nam đều phải thực hiện các quy định của Luật Điện lực. Trong trường hợp điều ước quốc tế mà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam ký kết hoặc gia nhập có quy định khác thì áp dụng quy định của điều ước quốc tế đó.

IV. NHỮNG NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA LUẬT ĐIỆN LỰC

 
1. Quy hoạch và đầu tư phát triển điện lực


Quy hoạch và đầu tư phát triển điện lực là một nội dung quan trọng của Luật Điện lực, nhằm tạo cho các hoạt động điện lực được đầu tư và phát triển hợp lý, thực hiện đúng chính sách phát triển điện lực được quy định tại Luật này. 

- Quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc bao gåm quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc quèc gia, quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc ®Þa ph­¬ng. Quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc ph¶i ®­îc lËp, phª duyÖt ®Ó lµm c¬ së cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn ®iÖn lùc vµ ®­îc ®iÒu chØnh phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi trong tõng thêi kú.

- Quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc quèc gia ®­îc lËp trªn c¬ së chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc. Quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc quèc gia ®­îc lËp cho tõng giai ®o¹n m­êi n¨m vµ cã ®Þnh h­íng cho m­êi n¨m tiÕp theo.

- Quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc ®Þa ph­¬ng lµ quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng, bao gåm c¶ quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh.

Quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc ®Þa ph­¬ng ®­îc lËp trªn c¬ së chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Þa ph­¬ng vµ ph¶i phï hîp víi quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc quèc gia vµ c¸c quy ho¹ch kh¸c cã liªn quan. Quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc ®Þa ph­¬ng ®­îc lËp cho tõng giai ®o¹n n¨m n¨m vµ cã ®Þnh h­íng cho n¨m n¨m tiÕp theo.

Việc đÇu t­ ph¸t triÓn ®iÖn lùc ph¶i phï hîp víi quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc. C¸c dù ¸n ®Çu t­ ch­a cã trong quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc chØ ®­îc thùc hiÖn khi ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt quy ho¹ch cho phÐp. Chñ ®Çu t­ dù ¸n ®iÖn lùc cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn ®óng c¸c quy ®Þnh cña ph¸0.

Luật Điện lực quy định: §¬n vÞ ph¸t ®iÖn, truyÒn t¶i ®iÖn, ph©n phèi ®iÖn cã tr¸ch nhiÖm ®Çu t­ x©y dùng tr¹m ®iÖn, c«ng t¬ vµ ®­êng d©y dÉn ®iÖn ®Õn c«ng t¬ ®Ó b¸n ®iÖn.


Tæ chøc, c¸ nh©n x©y dùng míi hoÆc c¶i t¹o, më réng c«ng tr×nh ®iÖn lùc ph¶i sö dông c¸c thiÕt bÞ kü thuËt vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i phï hîp víi c¸c quy ph¹m, tiªu chuÈn ngµnh, tiªu chuÈn ViÖt Nam do c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn quy ®Þnh. 


Bé C«ng nghiÖp, UBND cÊp tØnh c«ng bè danh môc c¸c dù ¸n ®iÖn lùc thu hót ®Çu t­ trong tõng thêi kú vµ c¸c dù ¸n ®Çu t­ ®· ®­îc cÊp phÐp.

2. Tiết kiệm điện

Tiết kiệm là quốc sách không những chỉ ở Việt Nam mà ở tất cả các quốc gia trên thế giới. Tiết kiệm năng lượng nói chung và tiết kiệm điện nói riêng là vấn đề được rất nhiều đại biểu Quốc hội quan tâm và có ý kiến đề nghị quy định cụ thể về tiết kiệm điện trong Luật. Vì vậy, Luật Điện lực đã có một chương quy định về tiết kiệm điện (Chương III). Trong đó có những quy định về tiết kiệm trong hoạt động phát điện, truyền tải, phân phối và sử dụng điện. Việc tiết kiệm điện phải được quy định trong Luật là bởi vì điện năng là một hàng hàng hoá đặc thù, sản xuất và tiêu thụ xảy ra đồng thời, nên không thể có sự dự trữ được. Nếu không tiết kiệm sẽ dẫn đến tình trạng lưới điện quá tải, gây sự cố nghiêm trọng đến hệ thống điện quốc gia, ảnh hưởng đến chất lượng điện năng, có thể gây mất an toàn cho người và thiết bị sử dụng điện. Chỉ riêng việc tiết kiệm trong tiêu dùng điện đã giúp ngành điện tiết kiệm được số vốn đầu tư rất lớn tới hàng ngàn tỷ đồng mỗi năm. 

Luật Điện lực đã quy định cụ thể về vấn đề tiết kiệm điện, trong đó nêu rõ chính sách và biện pháp khuyến khích, thúc đẩy tiết kiệm điện trong phát điện, truyền tải, phân phối điện và tiết kiệm trong sử dụng điện. Nhµ n­íc hç trî, khuyÕn khÝch tiÕt kiÖm ®iÖn b»ng c¸c chÝnh s¸ch sau ®©y:
- KhuyÕn khÝch s¶n xuÊt trong n­íc hoÆc nhËp khÈu, ¸p dông ­u ®·i vÒ thuÕ ®èi víi s¶n phÈm thuéc danh môc s¶n phÈm tiÕt kiÖm ®iÖn vµ trang thiÕt bÞ, vËt t­, d©y chuyÒn c«ng nghÖ nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt s¶n phÈm tiÕt kiÖm ®iÖn;

- Dù ¸n øng dông kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ, dù ¸n ®Çu t­ s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm tiÕt kiÖm ®iÖn hoÆc dù ¸n ®Çu t­ nh»m môc ®Ých tiÕt kiÖm ®iÖn ®­îc vay vèn ­u ®·i tõ Quü hç trî ph¸t triÓn vµ Quü ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ;

- Dù ¸n ®Çu t­ ph¸t triÓn nhµ m¸y ph¸t ®iÖn sö dông c¸c nguån n¨ng l­îng míi vµ n¨ng l­îng t¸i t¹o ®­îc h­ëng ­u ®·i vÒ ®Çu t­, gi¸ ®iÖn vµ thuÕ theo h­íng dÉn cña Bé Tµi chÝnh.

Luật Điện lực quy định c¸c bé, c¬ quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh cã tr¸ch nhiÖm x©y dùng c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n thóc ®Èy sö dông ®iÖn tiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶; bè trÝ kinh phÝ thÝch ®¸ng cho nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ phôc vô môc tiªu tiÕt kiÖm ®iÖn. 

3. Thị trường điện lực

Đây là vấn đề lớn, quan trọng của Luật Điện lực, quy định về nguyên tắc hoạt động, đối tượng tham gia thị trường điện lực, hoạt động, điều hành trên thị trường điện lực.

* Nguyên tắc hoạt động của thị trường điện lực:

- Bảo đảm công khai , bình đẳng, cạnh tranh vững mạnh, không phân biệt đối xử giữa các đối tượng tham gia thị trường điện lực;

- Tôn trọng quyền được tự chọn đối tác và hình thức giao dịch của các đối tượng mua bán điện trên thị trường phù hợp với cấp độ phát triển của thị trường điện lực;

- Nhà nước điều tiết hoạt động của thị trường điện lực nhằm bảo đảm hệ thống điện bền vững, đáp ứng yêu cầu cung cấp điện an toàn, hiệu quả.

* ThÞ tr­êng ®iÖn lùc ®­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn theo thø tù c¸c cÊp ®é sau ®©y:

- ThÞ tr­êng ph¸t ®iÖn c¹nh tranh; 

- ThÞ tr­êng b¸n bu«n ®iÖn c¹nh tranh; 

- ThÞ tr­êng b¸n lÎ ®iÖn c¹nh tranh. 

 Thị trường phát điện cạnh tranh là cấp độ thứ nhất của thị trường điện lực, trong đó các đơn vị phát điện cạnh tranh bán điện trên hệ thống điện. Các đơn vị truyền tải được hưởng phí truyền tải theo quy định của Cơ quan điều tiết điện lực; các đơn bị bán buôn điện mua điện theo giá cạnh tranh trên thị trường để phân phối và bán điện theo biểu giá điện do Thủ tướng Chính phủ quy định.

Thị trường bán buôn điện cạnh tranh là cấp độ tiếp theo của thị trường phát điện cạnh tranh, trong đó các đơn vị phân phối điện được hưởng phí phân phối theo quy định của Cơ quan điều tiết điện lực; các đơn bị bán buôn điện cạnh tranh trên thị trường để bán buôn điện cho các đơn vị bán lẻ điện; các đơn vị bán lẻ điện mua điện theo giá cạnh tranh trên thị trường để phân phối và bán điện theo biểu giá điện do Thủ tướng Chính phủ quy định.

* Thị trường bán lẻ điện cạnh tranh là cấp độ phát triển tiếp theo của thị trường bán buôn điện cạnh tranh, trong đó khách hàng sử dụng điện được mua điện theo giá cạnh tranh trên thị trường. Thủ tướng Chính phủ quy định biểu giá bán lẻ điện.

Thủ tướng Chính phủ quy định lộ trình, các điều kiện để hình thành và phát triển các cấp độ thị trường điện lực.

* Những đèi t­îng được mua b¸n ®iÖn trªn thÞ tr­êng ®iÖn lùc bao gåm: 

- §¬n vÞ ph¸t ®iÖn;

- §¬n vÞ b¸n bu«n ®iÖn;

- §¬n vÞ b¸n lÎ ®iÖn;

- Kh¸ch hµng sö dông ®iÖn.

 ViÖc mua b¸n ®iÖn trªn thÞ tr­êng ®iÖn lùc ®­îc thùc hiÖn theo hai h×nh thøc sau ®©y:

- Mua b¸n th«ng qua hîp ®ång cã thêi h¹n gi÷a bªn b¸n ®iÖn vµ bªn mua ®iÖn;

- Mua b¸n giao ngay gi÷a bªn b¸n ®iÖn vµ bªn mua ®iÖn th«ng qua ®¬n vÞ ®iÒu hµnh giao dÞch thÞ tr­êng ®iÖn lùc. 
Luật Điện lực quy định đ¬n vÞ ®iÒu hµnh giao dÞch thÞ tr­êng ®iÖn lùc chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu hoµ, phèi hîp ho¹t ®éng giao dÞch mua b¸n ®iÖn vµ dÞch vô phô trî trªn thÞ tr­êng ®iÖn lùc.

4. Mua bán điện và dịch vụ cung cấp điện theo hợp đồng có thời hạn

Đây là hình thức mua bán thông thường do bên mua và bên bán điện trực tiếp ký hợp đồng với nhau bằng văn bản. Việc ký kết và thực hiện hợp đồng có thời hạn này được tiến hành theo quy định của pháp luật về hợp đồng. Tuy nhiên, do tính đặc thù của hàng hoá điện năng, nên Luật Điện lực đã quy định cụ thể các chế định về thanh toán tiền điện, đo đếm điện, kiểm định thiết bị đo đếm điện, bảo đảm chất lượng điện năng, ngừng giảm mức cung cấp điện, mua bán điện với nước ngoài.

Việc mua bán điện với nước ngoài đã được Luật Điện lực quy định cụ thể tại Điều 28 như sau:

- ViÖc mua b¸n ®iÖn víi n­íc ngoµi ph¶i ®­îc c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn cho phÐp vµ ®­îc ghi trong giÊy phÐp ho¹t ®éng ®iÖn lùc.

- ViÖc mua b¸n ®iÖn víi n­íc ngoµi th«ng qua hÖ thèng ®iÖn quèc gia ph¶i b¶o ®¶m c¸c nguyªn t¾c sau ®©y:

+ Kh«ng lµm ¶nh h­ëng ®Õn ®é an toµn, tin cËy vµ tÝnh æn ®Þnh trong vËn hµnh hÖ thèng ®iÖn quèc gia;

+ §¸p øng c¸c tiªu chuÈn kinh tÕ - kü thuËt, quy tr×nh, quy ph¹m qu¶n lý vËn hµnh hÖ thèng ®iÖn quèc gia;

+ Kh«ng lµm tæn h¹i ®Õn lîi Ých cña kh¸ch hµng sö dông ®iÖn trong n­íc vµ an ninh n¨ng l­îng quèc gia.

- Kh¸ch hµng sö dông ®iÖn ë khu vùc biªn giíi ®­îc mua ®iÖn trùc tiÕp víi n­íc ngoµi kh«ng qua hÖ thèng ®iÖn quèc gia nh­ng ph¶i b¶o ®¶m c¸c tiªu chuÈn an toµn ®iÖn vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c cña ph¸p luËt cã liªn quan.

5. Giá điện

Giá điện luôn là vấn đề được quan tâm nhiều. Do vậy, Luật Điện lực đã quy định rõ về chính sách giá điện, giá điện và các loại phí.

Chính sách giá điện nhằm: tạo điều kiện cho các thành phần kinh tế đầu tư phát triển điện lực có lợi nhuận hợp lý; tiết kiệm tài nguyên năng lượng, sử dụng các dạng năng lượng mới, năng lượng tái tạo không gây ô nhiễm môi trường trong hoạt động điện lực, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt là ở nông thôn, miền núi, hải đảo.

- Khuyến khích sử dụng điện tiết kiệm và có hiệu quả;

- Thực hiện cơ chế bù giá hợp lý giữa các nhóm khách hàng, giảm dần và tiến tới xoá bỏ việc bù chéo giữa giá điện sản xuất và giá điện sinh hoạt, góp phần thúc đẩy sản xuất và tăng sức cạnh tranh của các doanh nghiệp;

- Bảo đảm quyền tự quyết định giá mua, bán điện trong khung giá, biểu giá điện do Nhà nước quy định của các đối tượng mua bán điện trên thị trường điện lực.

Giá điện được lập và điều chỉnh theo các căn cứ sau:

- ChÝnh s¸ch gi¸ ®iÖn.

- §iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc, thu nhËp cña ng­êi d©n trong tõng thêi kú.

- Quan hÖ cung cÇu vÒ ®iÖn.

- C¸c chi phÝ s¶n xuÊt, kinh doanh ®iÖn vµ lîi nhuËn hîp lý cña ®¬n vÞ ®iÖn lùc.

- CÊp ®é ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng ®iÖn lùc.

6. Giấy phép hoạt động điện lực

Hoạt động điện lực là hoạt động có điều kiện. Mọi tổ chức, cá nhân thực hiện các hoạt động phát điện, truyền tải điện, phân phối điện, bán buôn điện, bán lẻ điện, tư vấn chuyên ngành điện lực phải có giấy phép hoạt động điện lực do cơ quan có thẩm quyền cấp theo quy định của Luật Điện lực.

Luật Điện lực đã quy định rõ đối tượng và điều kiện được cấp, sửa đổi, bổ sung giấy phép hoạt động điện lực; hồ sơ đề nghị cấp, sửa đổi bổ sung giấy phép hoạt động điện lực; nội dung của giấy phép hoạt động điện lực; thẩm quyền và thời hạn cấp, sửa đổi, bổ sung giấy phép hoạt động điện lực; quy định các trường hợp bị thu hồi giấy phép hoạt động điện lực.

Để khuyến khích và tạo thuận lợi cho tổ chức, cá nhân thực hiện hoạt động điện lực, Luật Điện lực đã quy định một số trường hợp được miễn trừ giấy phép hoạt động điện lực như sau:

- Tæ chøc, c¸ nh©n ®Çu t­ x©y dùng c¬ së ph¸t ®iÖn ®Ó tù sö dông, kh«ng b¸n ®iÖn cho tæ chøc, c¸ nh©n kh¸c;

- Tæ chøc, c¸ nh©n ho¹t ®éng ph¸t ®iÖn cã c«ng suÊt l¾p ®Æt d­íi møc c«ng suÊt theo quy ®Þnh cña Bé C«ng nghiÖp;

- Tæ chøc, c¸ nh©n kinh doanh ®iÖn t¹i vïng n«ng th«n, miÒn nói, h¶i ®¶o mua ®iÖn víi c«ng suÊt nhá h¬n 50 kVA tõ l­íi ®iÖn ph©n phèi ®Ó b¸n ®iÖn trùc tiÕp tíi kh¸ch hµng sö dông ®iÖn t¹i vïng n«ng th«n, miÒn nói, h¶i ®¶o;

- §¬n vÞ ®iÒu ®é hÖ thèng ®iÖn quèc gia vµ ®¬n vÞ ®iÒu hµnh giao dÞch thÞ tr­êng ®iÖn lùc.

Tuy nhiên tæ chøc, c¸ nh©n ®­îc miÔn trõ giÊy phÐp ho¹t ®éng ®iÖn lùc ph¶i tu©n thñ c¸c quy tr×nh, quy ph¹m qu¶n lý vËn hµnh, c¸c quy ®Þnh vÒ gi¸ ®iÖn, ®iÒu kiÖn vÒ kü thuËt, an toµn cña LuËt Điện lực.

7. Quyền, nghĩa vụ của đơn vị điện lực và khách hàng sử dụng điện

 Trước đây, có nhiều ý kiến cho rằng trong quan hệ giữa bên mua và bên bán điện thiếu sự bình đẳng, quyền lợi của khách hàng sử dụng điện không được bảo vệ. Luật Điện lực đã có những quy định bảo vệ lợi ích của cả bên mua và bên bán điện, của đơn vị điện lực và khách hàng sử dụng điện bằng các chế định cụ thể về quyền và nghĩa vụ của các đơn vị hoạt động điện lực như đơn vị phát điện, đơn vị truyền tải điện, đơn vị phân phối điện, đơn vị điều độ hệ thống điện quốc gia, đơn vị bán buôn điện, đơn vị bán lẻ điện, đơn vị tư vấn chuyên ngành điện lực và của khách hàng sử dụng điện.

Một trong những nội dung tiến bộ của Luật điện lực được nhiều người quan tâm, ủng hộ là các chế định về bồi thường khi gây thiệt hại cho cả bên mua và bên bán điện. Luật quy định nghĩa vụ của đơn vị bán buôn điện (Điểm c khoản 2 Điều 43) và nghĩa vụ của đơn vị bán lẻ điện (Điểm e khoản 2 Điều 44) phải “Bồi thường khi gây thiệt hại cho cho bên mua hoặc bên bán điện theo quy định của pháp luật”.

Tương ứng với nghĩa vụ của đơn vị điện lực hoạt động bán điện, Luật quy định quyền của bên mua điện là khách hàng sử dụng điện “Được bồi thường thiệt hại do bên bán điện gây ra theo quy định của pháp luật” (Điểm đ khoản 1 Điều 46) và khách hàng sử dụng điện cũng có nghĩa vụ “Bồi thường khi gây thiệt hại cho bên bán điện theo quy định của pháp luật” (Điểm h khoản 2 Điều 46).

8. Bảo vệ trang thiết bị điện, công trình điện lực và an toàn điện

 Luật Điện lực đã quy định tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ trang thiÕt bÞ ®iÖn, c«ng tr×nh ®iÖn lùc vµ an toµn ®iÖn như sau:
- Tæ chøc, c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ trang thiÕt bÞ ®iÖn, c«ng tr×nh ®iÖn lùc vµ an toµn ®iÖn.

- Tæ chøc, c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm th«ng b¸o kÞp thêi víi ®¬n vÞ ®iÖn lùc hoÆc c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn khi ph¸t hiÖn c¸c hiÖn t­îng mÊt an toµn ®iÖn, c¸c hµnh vi vi ph¹m quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ trang thiÕt bÞ ®iÖn, c«ng tr×nh ®iÖn lùc vµ an toµn ®iÖn.

- C¸c bé, c¬ quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ trang thiÕt bÞ ®iÖn, c«ng tr×nh ®iÖn lùc vµ an toµn ®iÖn.

 Ngoài ra Luật Điện lực còn quy định cụ thể về:

- Tr¸ch nhiÖm phèi hîp thùc hiÖn của tổ chức, cá nhân có liên quan khi x©y dùng, c¶i t¹o c«ng tr×nh ®iÖn lùc vµ c¸c c«ng tr×nh kh¸c;

- Hành lang bảo vệ an toàn lưới điện cao áp;

- Bảo vệ an toàn đường dây dẫn điện trên không;

- Bảo vệ an toàn đường cáp điện ngầm;

- Bảo vệ an toàn trạm biến áp;

- An toàn trong phát điện;

- An toàn trong truyền tải, phân phối điện;

- An toàn trong đấu nối vào hệ thống điện quốc gia;

- An toàn trong sử dụng điện cho sản xuất;

- An toàn trong sử dụng điện cho sinh hoạt, dịch vụ; 

- Sử dụng điện làm phương tiện bảo vệ trực tiếp.

9. Điện phục vụ nông thôn, miền núi, hải đảo

Ngoài các quy định chung, Luật Điện lực có một chương để quy định về điện phục vụ nông thôn, miền núi, hải đảo, trong đó quy định về chính sách phát triển điện, giá điện và an toàn điện ở nông thôn, miền núi, hải đảo. 

Đặc biệt việc đầu tư phát triển điện ở nông thôn, miền núi hải đảo được quy định cụ thể như sau:

- Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch hç trî cho ®¬n vÞ ®iÖn lùc ho¹t ®éng t¹i khu vùc mµ viÖc ®Çu t­ vµ ho¹t ®éng ®iÖn lùc kh«ng cã hiÖu qu¶ kinh tÕ.

- Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t­ ®­êng d©y dÉn ®iÖn tõ sau c«ng t¬ ®Õn n¬i sö dông ®iÖn cho c¸c hé d©n thuéc diÖn chÝnh s¸ch x· héi cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n theo x¸c nhËn cña Uû ban nh©n d©n ®Þa ph­¬ng.

- C¸c chÝnh s¸ch hç trî cña Nhµ n­íc bao gåm:

+ Hç trî vÒ vèn ®Çu t­;

+ Hç trî vÒ l·i suÊt vay vèn ®Çu t­;

+ ¦u ®·i vÒ thuÕ.

- Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp cã tr¸ch nhiÖm t¹o ®iÒu kiÖn cho tæ chøc, c¸ nh©n ®Çu t­, c¶i t¹o, n©ng cÊp l­íi ®iÖn ë n«ng th«n, miÒn nói, h¶i ®¶o.

 Trong đó việc thanh to¸n tiÒn ®iÖn thuû n«ng được quy định như sau:
- Thêi h¹n thanh to¸n ®èi víi ®iÖn n¨ng ®­îc doanh nghiÖp khai th¸c c«ng tr×nh thuû lîi sö dông ®Ó t­íi, tiªu cho lóa, rau, mµu, c©y c«ng nghiÖp trång xen canh trong vïng lóa, rau, mµu do hai bªn mua, b¸n ®iÖn tho¶ thuËn nh­ng tèi ®a kh«ng qu¸ mét tr¨m hai m­¬i ngµy, kÓ tõ ngµy nhËn ®­îc giÊy b¸o thanh to¸n tiÒn ®iÖn. 

- Nhµ n­íc cÊp kinh phÝ thanh to¸n tiÒn ®iÖn b¬m n­íc chèng óng, chèng h¹n v­ît ®Þnh møc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thuû lîi.

10. Điều tiết hoạt động điện lực

Một trong những điểm quan trọng của Luật Điện lực là vấn đề điều tiết điện lực. Néi dung ®iÒu tiÕt ho¹t ®éng ®iÖn lùc bao gồm:
- X©y dùng c¸c quy ®Þnh vÒ vËn hµnh thÞ tr­êng ®iÖn lùc c¹nh tranh vµ h­íng dÉn thùc hiÖn;

- Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu chØnh quan hÖ cung cÇu vµ qu¶n lý qu¸ tr×nh thùc hiÖn c©n b»ng cung cÇu vÒ ®iÖn;

- CÊp, söa ®æi, bæ sung vµ thu håi giÊy phÐp ho¹t ®éng ®iÖn lực;
- H­íng dÉn ®iÒu kiÖn, tr×nh tù, thñ tôc ngõng cÊp ®iÖn, c¾t ®iÖn hoÆc gi¶m møc tiªu thô ®iÖn, ®iÒu kiÖn, tr×nh tù, thñ tôc ®Êu nèi vµo hÖ thèng ®iÖn quèc gia;

- Nghiªn cøu, x©y dùng biÓu gi¸ b¸n lÎ ®iÖn vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ gi¸ ®iÖn;

- Tæ chøc lÊy ý kiÕn c¸c c¬ quan, tæ chøc cã liªn quan vÒ biÓu gi¸ b¸n lÎ ®iÖn;

- Quy ®Þnh khung gi¸ ph¸t ®iÖn, gi¸ b¸n bu«n ®iÖn, phª duyÖt phÝ truyÒn t¶i ®iÖn, ph©n phèi ®iÖn vµ c¸c phÝ kh¸c;

- Theo dâi viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch vµ dù ¸n ®Çu t­ ph¸t triÓn nguån ®iÖn, l­íi ®iÖn truyÒn t¶i, l­íi ®iÖn ph©n phèi ®Ó b¶o ®¶m ph¸t triÓn phï hîp víi quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc ®· ®­îc duyÖt;

- X¸c ®Þnh tû lÖ c«ng suÊt vµ tû lÖ ®iÖn n¨ng gi÷a h×nh thøc mua b¸n th«ng qua hîp ®ång cã thêi h¹n vµ mua b¸n giao ngay phï hîp víi c¸c cÊp ®é cña thÞ tr­êng ®iÖn lùc;

- KiÓm tra viÖc thùc hiÖn biÓu gi¸ ®iÖn ®· ®­îc phª duyÖt;

- Gi¶i quyÕt khiÕu n¹i vµ tranh chÊp trªn thÞ tr­êng ®iÖn lùc.

Luật Điện lực quy định: C¬ quan ®iÒu tiÕt ®iÖn lùc lµ c¬ quan gióp Bé tr­ëng Bé C«ng nghiÖp thùc hiÖn c¸c néi dung ®iÒu tiÕt ho¹t ®éng ®iÖn lùc. Thñ t­íng ChÝnh phñ quy ®Þnh cô thÓ vÒ tæ chøc, chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña C¬ quan ®iÒu tiÕt ®iÖn lùc.

V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN LUẬT ĐIỆN LỰC

1. Xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn thi hành

Để Luật Điện lực sớm đi vào cuộc sống, Bộ Công nghiệp đã chỉ đạo xây dựng kế hoạch chuẩn bị các văn bản hướng dẫn, cụ thể như sau:


A. Văn bản trình Chính phủ

Quốc hội đã giao cho Chính phủ hướng dẫn một số nội dung trong Luật Điện lực. Các nội dung này sẽ được đưa vào dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Điện lực. Bộ Công nghiệp đã giao nhiệm vụ cho Tổ biên tập Luật Điện lực, Vụ Năng lượng và Dầu khí, Tổng công ty Điện lực Việt Nam và các Cục, Vụ có liên quan tiếp tục hoàn chỉnh dự thảo Nghị định để trình Chính phủ vào đầu Quý II năm 2005 để Chính phủ xem xét ban hành và có hiệu lực từ ngày 01 tháng 7 năm 2005, cùng với thời điểm có hiệu lực của Luật Điện lực.

B. Văn bản trình Thủ tướng Chính phủ

Quốc hội đã giao Thủ tướng Chính phủ quy định một số nội dung, cụ thể:

1. Quy định lộ trình, các điều kiện để hình thành và phát triển các cấp độ thị trường điện lực (khoản 2 Điều 18)


2. Quy định cụ thể về tổ chức, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan điều tiết điện lực (khoản 2 Điều 66).


3. Quyết định chương trình mục tiêu quốc gia về tiết kiệm năng lượng (khoản 3 Điều 13)

Ba nội dung này sẽ được thể hiện trong 3 dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ. Bộ Công nghiệp đã giao nhiệm vụ cho Vụ Năng lượng và Dầu khí chủ trì, phối hợp với Vụ Tổ chức - Cán bộ, Tổng công ty Điện lực Việt Nam và các cơ quan có liên quan chuẩn bị dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định lộ trình, các điều kiện để hình thành và phát triển các cấp độ thị trường điện lực và Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc thành lập Cục điều tiết Điện lực và giao Vụ Khoa học, Công nghệ chủ trì phối hợp với Vụ Năng lượng và Dầu khí, Tổng công ty Điện lực Việt Nam và các Vụ, Cục, Tổng công ty có liên quan xây dựng chương trình mục tiêu quốc gia về tiết kiệm năng lượng trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt. 

Ngoài ra, Bộ Công nghiệp đã xác định kế hoạch phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan xây dựng các văn bản liên tịch hướng dẫn một số nội dung được quy định trong Luật Điện lực và sửa đổi, bổ sung những quy định hiện hành để phù hợp với các quy định của Luật Điện lực.

2. Tổ chức tuyên truyền, phổ biến Luật điện lực cho cán bộ và nhân dân.

Song song với việc soạn thảo để ban hành các văn bản hướng dẫn thi hành Luật điện lực đồng bộ khi Luật có hiệu lực, Bộ Công nghiệp có chương trình phổ biến Luật điện lực đến từng địa phương, các tổ chức, cá nhân hoạt động và sử dụng điện, phối hợp với các cơ quan, tổ chức hữu quan, đặc biệt là các phương tiện thông tin đại chúng tổ chức tập huấn, tuyên truyền phổ biến kịp thời, sâu rộng Luật điện lực đến cán bộ, công chức và toàn thể nhân dân.

